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Bakgrund

Arbetsmarknadsprojektet Kvalitetslab® har verkat i snart tre &r i en grupp bestaende av fem kom-
muner, Ornskoldsvik, Kramfors, Timra, Ange och Sundsvall i Vasternorrlands lan. Projektet har
anvant en speciell modell fér att skapa verktyg anvandbara for att adressera arbetsloshets-
problematiken bland ungdomar, invandrare och vuxna langtidsarbetslosa. Modellen kallas OCN
(Open College Network) och bestar av ett system for att mojliggéra for en deltagare i kurser,
kursmoduler och validering i detta system, att fa erkdnnande for sina kunskaper, fardigheter och
kompetenser nar de soker arbete eller utbildning.

Den har rapporten har som syfte att satta in OCN-begreppet i ett sammanhang som bestar av
Vasternorrlands demografiska utveckling och arbetsmarknad. Det visar sig, kanske som vantat, att
detta ar |attare sagt an gjort. Vilka personer i befolkningen som tillhdr arbetskraften beror delvis
pa alderssammansattningen, och helt olika mekanismer for hur den férdelningen férandras,
verkar i olika aldrar. Avgangar fran arbetskraften ar nagorlunda forutsdgbara utifran tillganglig
statistik, och sker nu genom att stora arskullar fodda pa 1940-talet slutar arbeta. Men ungas
intrade i arbetskraften i lanet &r en mycket mer komplex process, bestaende av t.ex. flyttning,
utbildning och arbetssékande. En del av detta behover for ovrigt analyseras med ett
konsperspektiv.

Né&r denna typ av fragor diskuteras finns det flera olika legitima intressen som har relevanta men
olika perspektiv i formuleringar av problem och l6sningar. Rapporten kommer darfér inte att
anlagga ett visst perspektiv, utan snarare tydliggora de olika intressenternas perspektiv. Nar det
galler kursmoduler, kunskaper och fardigheter i OCN, tydliggors ocksa skillnaden mellan
perspektiven undervisning och larande liksom skillnaden mellan att visa intyg pa genomgangna
kursveckor och att visa faktiska kunskaper/fardigheter.

Syfte

Syftet med utredningen &r att belysa demografin i Vasternorrland, hur den paverkas av de
forandringstrender som kan skdnjas och hur demografin tillsammans med andra mekanismer
verkar i det dynamiska system som arbetskraftefterfragan och -utbud utgér i lanet och dess
kommuner. Med den forstaelsen ar syftet vidare att undersdka hur OCN-verktyget passar in och
kan anvandas for att underlatta matchning mellan arbetssdkande och arbetskraftsefterfragan.

Utmaningar for Viasternorrland med tanke pa arbetsmarknad och demo-

grafisk utveckling

Den demografiska situationen i Vasternorrland illustreras bast med ett diagram (illustration 1),
som visar aldersfordelningen bland méan och kvinnor i lanet och samtidigt samma sak for riket som
jamforelse. Vi ser att ar 2007 var de storsta arskullarna i 60-arsaldern (idag 63-aringar). Den
puckeln kommer att forskjutas uppat och snart ge betydligt stérre arskullar bland pensionarer dn
tidigare, eftersom fa svenskar foddes pa 1930-talet. Men vi ser ocksa en brist pa bade kvinnor och
man jamfort med riket i fertila aldrar, 20 till 40 ar.

! Kvalitetslab beskrivs pa www.kvalitetslab.se
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Det forsta av de tre mest utmarkande dragen i dia-
grammet 6ver den demografiska situationen i Vaster-
norrland 2007, var 40-talistpuckeln som &r var bendam-
ning pa de stora arskullar som i bilden syns kring 60-ars-
aldern. Det andra var svackan — jamfért med riket — i
aldrarna mellan 20 och 40 ar. Vi kan kalla den for

fertilitetssvackan, eller bara den demografiska svackan.
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Det tredje draget ar ungdomspuckeln, som ar sarskilt ) )
Ilustration 1: Vésternorrlands befolkning, 2007.

framtradande eftersom det gransar till den demografiska Kalla: SCB, Lanens arbetsmarknad 2010

svackan. Den puckeln bestar av arskullarna som idag
(2011) arialdern 17 till 23 ar.

Manga ungdomar slutar skolan i 19-arsaldern, och en stor del av dem utgor ett nytillskott till
arbetskraften. Just i ar kan vi t.ex. vanta oss att detta antal ar lagre an forra aret, eftersom
ungdomspuckelns topp nu passerat linjen 19 ar. Detta paverkar efterfragan pa arbetskraft
positivt, liksom ett 6kande antal som gar i pension och uttrader ur arbetskraften, eftersom manga
av dem behover ersattas. Men antal invanare som till exempel &r 19 ar i lanet paverkas inte bara
av att befolkningen blir ett ar aldre och 18-aringarna blir 19, utan ocksa av nettoantalet flyttande i
den aldern, bade till jobb och studier och bade utflyttande och inflyttande.

Om vi byter fokus och i stallet for utbudet av arbetskrafts tittar pa efterfragan, finner vi nagra
faktorer som spelar stor roll, och vi ska se ndarmare pa tre av dessa. Den ena ar konjunkturen i
naringslivet som i hog grad gar i cykler men dnda kan vara oférutsagbar, som vi senast sett under
2008, 2009. Den andra kommer av efterfragan pa tjanster och samhallsservice for ldre, och drivs
av antalet aldre, dvs. av demografi, och av de &ldres kopkraft’. Den tredje beror pa efterfragan av
samhallsservice for barn och unga och drivs darfor i stor utstrackning av antalet barn och unga i
befolkningen®, dvs. demografi aterigen. Dessa demografirelaterade faktorer ar betydligt mer
forutsagbara @n konjunkturcyklerna, eftersom befolkningens alderssammansattning ganska val
kan rdaknas fram, dven om framtida migration ar en osdker del av sddana prognoser.

Begreppsmodell for antalet lediga platser i Viasternorrland

Ett forsok till att illustrera den dynamik som finns i en arbetsmarknad, ser vi i den konceptuella
modellen avbildad i illustration 2. Den visar alla de sex ndmnda utbuds- och efterfragerelaterade
faktorer som paverkar antalet tillgangliga arbetsstillfallen i en kommun eller region. Vi ténker oss
i bilden att de sex linjerna ar rérliga sa att de kan parallellforflyttas in mot centrum eller utat, dvs.
sa att deras lutning inte andras. Den 6versta linjen visar att pensionerade som uttrdder ur arbets-
marknaden ger upphov till lediga arbetstillfallen. Vi tanker oss att linjen da flyttas uppat sa att den
sexkantiga ytan blir storre. Det symboliserar da att antalet tillgéngliga arbetstillfallen okar.

Manga ungdomar som slutar gymnasieskolan eller ar i ungefar den aldern, intrader i arbets-
marknaden. Det betyder att det gar at arbetstillfallen och darfor ror sig linjen som symboliserar
deras intrade i arbetslivet in mot centrum och symboliserar att den processen minskar antalet
lediga jobb.

> Sveriges demografi och arbetsmarknad(2005)
* Som féregéende.



Linjen for Tjdnster, dldre ror sig utat just nu, vilket pilen visar, darfor att demografin dr sadan att
arskullarna som efterfragar tjansterna blir storre for varje ar. Samtidigt ror sig linjen Tjanster, barn
& unga inat da arskullarna minskar i storlek. Férandringen i Tjdnster dldre okar alltsa tillgangen pa
arbetstillfallen medan tendensen hos Tjénster yngre minskar den.

Att hogkonjunktur bidrar till efterfragan pa arbetskraft kdnner vi alla till, liksom att lagkonjunktur
gor motsatsen. Hogkonjunkturen far alltsa linjen Konjunktur att flytta sig utat medan det ar
tvartom vid samre tider.

Nér vi talar om migration kan det forstas handla om barn/unga, gamla och personer i arbetsfor
alder. | den har modellen ingar de som &r i arbetsfor alder. | sjdlva verket ar redan migrationen
bland gymnasieungdomar viktig for kommuner i Vasternorrland. Och bland dem som nyligen
passerat gymnasiealdern dr problemet med utflyttningen gymnasiealdern betydande bade for
kommunerna och for regionen. Nettoutflyttning gor att linjen Migration flyttas utat i var modell
och inflyttning har motsatt effekt.

Modell for forandringar av antal tillgangliga arbetstillfallen, Vasternorrland

Pensions-
uttrade

Ungdomars
intrade

Migration,
studier & arbete

inflytt  Tillgangliga arbetstillfallen

Konjunktur

Rolf Dalin, Kvalitetslab/ FoU Vasternorrland/ Mittuniversitetet

Sarskilt nar det galler migration kan man anta att det ocksa kan finnas nagot vi kan kalla for andra
ordningens effekter pa arbetsmarknaden. Vid nettoinflyttning kunde man beskriva detta med att
det inte bara atgar arbetstillfdllen utan i ett andra steg ocksa skapas nya. | det fallet skulle troligen
en andra ordningens effekt i sin tur bero pa var i konjunkturcykeln vi befinner oss nar



inflyttningen sker. Det blir mycket komplicerat att skapa en modell for alla dessa effekter, speciellt
som det inte gar att enkelt lagga till och dra ifran denna paverkan pa arbetstillfallena.

En trend som pagar pa ett 6vergripande satt ar den pagaende rationaliseringen i arbetslivet,
framst i tillverkningsindustrin, men ocksa i tjanstesektorn. Behovet av personal minskar pa detta
satt i manga industriverksamheter. | tjanster for barn/ungdom och aldringar pagar inte en lika
stark rationalisering, da tjdnsterna till hogre utstrdackning ar manuella. | konjunkturcykeln visar sig
detta genom att industrin anstéller farre personer under hégkonjunktur dn de sagt upp under
foregdende lagkonjunktur. | modellen skulle vi enkelt kunna visa detta genom att lata
konjunkturlinjen rora sig langre inat vid lagkonjunktur &n den ror sig utat vid goda tider.

Jobb for nya arbetssokande

Ungdomsarbetslosheten har varit ett gissel sedan ungefar 1993. Bristen pa lediga/lampliga platser
i arbetslivet for unga har drabbat manga personer i manga arskullar vid det har laget. Att forbattra
mojligheterna for unga att fa sina forsta arbeten ar en stor utmaning i kommuner och i lanet.

Avgangar fran arbetslivet

Tva rakt motsatta forandringar i foretags kompetensmix sker i samband med att personal nu gar i
pension. Den ena r att en s.k. kompetensvaxling kan ske pa ett smidigt satt nar aldre
medarbetare med delvis foraldrade kompetenser kan ersattas med mer adekvat utbildad
personal. Exempel pa kompetensvaxling som sker mer bradskande och osmidigt ar det som
namns i Telia Soneras kvartalsrapport fran 3 februari 2011, dar 800 personer varslas om
uppsagning pga. ett teknikskifte som kraver nya kompetenser.

Den andra férandringen som sker ar att manga hogt kvalificerade medarbetare gar i pension och
[amnar tomrum som &r svara att fylla i organisationerna. Som exempel pa detta problem kan
namnas diverse felrapporteringar som kommit fran SCB under de senaste tva aren. Enligt den
ansvarige for kvalitén i SCB:s publikationer, ar den kompetensforlust som beror pa de manga
pensionsavgangarna under de senaste aren en av forklaringarna till de felaktigheter som intraffat.
Det ar en utmaning for organisationer och foretag att inte paverkas for hart av dessa vantade
kompetensforluster.

Forsorjningskvoten

Antal e] sysselsatta personer (barn, aldringar m.fl.), som forsorjs av varje sysselsatt kallas forsorj-
ningskvot. Den var 2,17 i riket ar 2004. Prognoser som tog hansyn till demografi och utgick fran ett
sysselsattningsmonster som gallde 2007 - dvs. fore finanskrisen - rdknade fram att
forsorjningskvoten blir 2,30 ar 2020 och 2,41 ar 2040. Om framskrivningen sker med antagande av
samma sysselsdttningsmaonster som gallde 1990 blir i stallet forsoérjningskvoten 2,02 ar 2020 och
2,10 &r 2040"",

Tva strukturella férandringar har skett efter 1990 som gor att det inte ar enkelt att ater uppna den
sysselsattningsniva som gallde da. Dels har ungdomsarbetsldsheten 6kat och sedan stannat pa en
hog niva. Dels har andelen ungdomar som gar till hogre studier 6kat betydligt. En strukturell

* Dalin 2010: Arbetskraftsefterfragan — prognoser, rapport, Kvalitetslab
> sou 2005:50, Sveriges demografi och arbetsmarknad



forandring som nyligen startat, som i nagon man kan kompensera ar en hojning av den faktiska
pensionsaldern.

Dock kan vi snabbt konstatera att den demografiska svackan i produktiva aldrar i Vasternorrlands
befolkningspyramid (illustration 1) innebar att problemet med en 6kande forsérjningskvot ar
betydligt allvarligare i var del av landet an i riket som helhet.

Utmaningar med tanke pa migration

En anledning till den demografiska svackan i lanets demografi ar utflyttningen av unga kvinnor och
man i aldrar just dver gymnasiealdern. Enligt Ungdomsstyrelsens senaste enkat® till skolungdomar
i Vasternorrland (lasaret 2009/2010) svarade drygt halften av killarna i gymnasiet att de skulle
flytta fran sin kommun efter gymnasiet. Bland tjejerna var motsvarande andel tva tredjedelar’.

Studier och migration

Fler tjejer an killar angav studier som orsak till att flytta, i ungdomsenkaten, fler killar an tjejer
angav arbete. Skalen att atervanda var till en viss del olika mellan kénen, fler tjejer an killar angav
relationer till slakt och vanner och fler killar angav att arbete skulle vara anledningen®. Det ar
betydligt fler tjejer an killar som bdrjar hogre utbildning. Hostterminen 2009 t.ex. var det ungefar
27 % fler kvinnor 3n man som var deltagare i akademisk grundutbildning®.

Arbete och migration

| bilden over aldersférdelningen i Vasternorrland ser vi att fertilitetssvackan, dvs. den regionala
demografiska bristen pa befolkning i fertil alder jamfort med riket, bara obetydligt ar stérre bland
kvinnorna dn bland mannen. Om skillnaden i antal tjejer och killar i gymnasiet som har en positiv
attityd till att flytta verkligen manifesteras i att fler unga kvinnor an man flyttar i framtiden
kommer det att visa sig i den demografiska statistiken.

Migration relaterad till arbetslivet brukar man ofta tala om i samband med flytt till en annan lokal
arbetsmarknad, dar en arbetssdkande kan hitta jobb i sitt yrke. Det ar manga som har sociala eller
familjesituationer som forsvarar sadan flytt, vilket gor att det kan vara grannlaga att bedéma om
man ska krdva detta av den arbetslose. Bakom resonemanget déljer sig som alltid vissa
antaganden. De kan t.ex. vara att man forutsatter att en yrkeskunnig person ska flytta till arbete
snarare an vidareutbilda eller omskola sig. Vi aterkommer till behovet av flexibilitet langre fram i
rapporten.

Utflyttning och tillbakaflytt

Efter utflyttning och genomgangen hogre utbildning pa en annan ort, kan det uppsta ett val om
var man ska bosatta sig for att utnyttja den utbildning man skaffat sig. En del soker sig da tillbaka
till hemkommunen/-lanet. Ett andra tillfdlle ar om/nar man bildar familj och skaffar barn. Fér den
som flyttar fran kommunen/ldnet for att fa arbete, kan tillfallen for eventuell flytt till
hemtrakterna ocksa vara att man ar “mellan tva jobb” eller skaffar barn.

® Enkiten kan nds via www.ungdomsstyrelsen.se/lupp/
7 Dalin, Bostedt, 2010, Ung i Vasternorrland.

® Som foregéende.

® Kalla SCB.
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Kon och migration

Bade unga kvinnor och unga man flyttar fran sin hemtrakt for att studera. Pa samma sétt ar det
med flytt for arbetets skull. Med skalen for att flytta hem ar det pa samma satt. Men det skiljer en
del mellan antalet man och kvinnor som flyttar bort av det ena eller andra skalet eller tillbaka for
den delen. Vi kan dock kort konstatera att majoriteten av kvinnor och man nar man endast genom
att tanka pa bada kénen som studerande och arbetande.

Internationell migration

Arbetskraften i EU ar rorlig vilket innebar att vem som helst fran ett medlemsland kan séka jobb i
Vasternorrland. De kan ocksa sla sig ner och stanna har om de kan forsorja sig. Flyktingar kommer
ocksa till vart 1an som asylsdkande. Det vi har kunnat se fran Ungdomsstyrelsens enkat bland
lanets ungdomar, ar att bland dem som har anknytning utanfér Norden, ar det betydligt fler som
tror de kommer att flytta fran sin hemkommun och som efter gymnasiet kan ténka sig hogre
utbildning utomlands an de svenska/nordiska som saknar denna anknytning. Man kan vanta sig
att fler av dem ar rorliga geografiskt och kan lamna lanet 4n de som saknar denna anknytning
utomlands.

Olika perspektiv

Vi ska se pa de demografiska tendenserna och utmaningarna fran nagra olika perspektiv. Ur kom-
munernas och lanets perspektiv dr problemet med den ”“demografiska/reproduktiva svackan” ett
allvarligt problem, och kan innebara allvarliga foljder regionalt och lokalt i termer av minskad
befolkning och 6kad forsorjningskvot. Da kan bara regional/kommunal skatteutjamning lindra
uppkomsten av regionala klyftor.

Naringslivet i var region gynnas inte heller av en sddan utveckling, eftersom regionen kan minska i
attraktivitet for hitflyttande och det kan forsvara rekryteringen av personer med adekvata
kompetenser.

Utredare och forskare ser demografiska utmaningar och 6kande forsorjningskvoter, medan
befolkningen, t.ex. ungdomar efter gymnasietiden eller arbetssokande, ser situationen ur sin egen
synvinkel. Det som kan vara naturligt att strava efter fran regionens eller en kommuns perspektiv
kan ga stick i stdv med individuella tankar om framtiden, som foérstas utgar fran vad man har lust
att géra och ser som mojligheter, inklusive att flytta fran hemorten.

En typ av strategi for tillvaxt skulle kunna vara att férsoka behalla ungdomarna pa hemmaplan
efter gymnasieutbildning, en annan kan vara att férséka 6ka sannolikheten att de som lamnat
flyttar tillbaka (och att ytterligare andra flyttar hit). Men ungdomarnas strategier ser inte ut som
kommunernas, eftersom det handlar om tva olika perspektiv. Och eftersom dessa tva perspektiv
pa framtiden finns samtidigt, maste planerare se till att kommunernas och lanets strategier inte
star i konflikt med ungdomarnas.

Foranderligheten

Framtiden har sakert oférutsedda handelser och krav i sitt skote, och det kan mycket vél vara sa
att férandringar sker annu snabbare an idag, och inom nagra decennier som ett arbetsliv stracker
sig, hinner manga arbetsuppgifter helt forandras, andre forsvinner och ytterligare andra skapas.
Individens strategi for detta bor vara flexibilitet, som i sin tur kan uppnas genom bred utbildning



och breda erfarenheter samt vidareutbildning stegvis under arbetslivet. For kompletteringar av en
yrkesutbildning kan det da vara rimligare att tanka sig kortare utbildningar/kurser dn hela utbild-
ningsprogram.

Arbetsgivares strategier forutsatter forstas flexibilitet liksom kommunernas/lanets. Om vi nu
tanker pa kommunernas/regionens strategier, kan det vara sa att de maste understédja
ungdomarnas och de arbetsstkandes strategier, aven om dessa gar ut pa att de vid en viss
tidpunkt ldmnar kommunen. Om de senare flyttar tillbaka kan de ndamligen tillféra desto mer,
eftersom de da har utbildat sig via ett bredare utbud an som kan sta till buds lokalt, och har en
bredare erfarenhetsbas dn de skulle haft om de stannat.

Strategier i forhallande till forandring

Manga har tolkat flexibilitet hos en person inom arbetskraften som att kunna flytta till en annan
ort dar arbete finns. Men om man i stallet lagger storre tonvikt vid férmagan att kunna bo kvar pa
orten dven under férdndrade yrkes- och kompetenskrav, s kan man se andra typer av I6sningar
pa omstallnings- och omstruktureringsproblemen som vi kan vanta oss i framtiden. Personliga
strategier kan da vara att bredda eller fordjupa sin yrkeskompetens for att kunna soka jobb eller
starta foretag i en angrdansande bransch. For att hantera framtida utmaningar inom
arbetsmarknad, behover vi alltsa se till att regionala utvecklingsstrategier inte hamnar i konflikt
med ungdomarnas strategier for en foranderlig framtid med krav pa flexibilitet.

Kommunernas, regionens och arbetsgivarnas strategier

Regionen och/eller féretag och offentliga institutioner kan behdva moéta ett 6kat behov av vidare-
utbildning. Behovet kan galla bade mojliggérande och motivationsskapande atgarder. Det forsta
kan betyda individens tid och andra resurser, det senare kan vara befordringsgangar som
forutsatter att yrkesutdvare utvidgar sitt ansvarsomrade parallellt med kunnande och
yrkeserfarenhet, kanske inte bara genom att verka som chef inom en befintlig verksamhet, utan
dven som operativ inom narliggande/alternativa omraden.

Ungdomarnas och andra arbetssokandes strategier

De grund- och yrkesutbildningar man har ar dokumenterade med avgangs-/slutbetyg. De utgor
formelit bevis pa kompetens. Mindre kurser i jobbet och utanfér utgor icke-formell kompetens
utdver den namnda formella kompetensen. Informell kompetensutveckling sker dessutom i stérre
eller mindre utstrackning genom erfarenheter i och utanfér arbetet. Men framgangen i att skaffa
ett jobb beror inte bara pa relationen mellan formella bevis pa kompetens och kvalifikationskrav
(arbetsgivarens perspektiv), men ocksa pa férmagan att orientera sig pa arbetsmarknaden, soka
sig till lamplig bransch och till Iamplig arbetsgivare etc. (den enskildes perspektiv).’® En Iangsiktigt
hallbar strategi for den enskilde skulle behdva innehalla nagot om fortbildning via formella och
icke-formella meriter (mindre kurser och kursmoduler) eller validering av kompetenser som &r
resultat av informellt Iarande.

Open College Network, OCN
Utgangspunkten for OCN ar att icke-formellt Iarande (dvs. ldrande som dger rum utanfér de
formella utbildningssystemen) gar att synliggora dar det ager rum. Tanken &r att gora det mojligt

%se rapporten Anstéllningsbarhet (Cerna, Dalin, Kvalitetslab, 2010)



att personer far erkdnnande for det. OCN finns som ett utvecklat system i Storbritannien sedan 25
ar, dar det finns mer &n 2500 OCN-centra som erbjuder kvalificerande utbildningar baserade pa
éver 1000 moduler*,

I matchningen mellan arbetssokande och arbetstillfallen jamférs kompetenser med kvalifikations-
krav. Validering av och erkdnnande for kompetenser enligt OCN-modellen bygger inte pa indirekta
matt pa kompetenser som genomférda utbildningars langd, utan pa faktiskt visade kompetenser.
Det senare férekommer forvisso dven i det formella utbildningsvasendet i Sverige, men inte
konsekvent och utpraglat. En bakgrund till skillnaden ar att OCN bygger pa det brittiska
utbildningssystemet, dar fokus pa visad kunskap eller fardighet har en annan tradition an i
Sverige.

Europeiska referensramen for livslangt lirande

Inom EU finns ett initiativ som liksom OCN fokuserar pa s.k. livslangt ldrande och behovet av att
moijliggdra erkdnnande av kvalifikationer for yrkesutdvning 6ver EU:s granser. Men den
Europeiska referensramen for LLL har inte som syfte att utveckla moduler for specifik
yrkestraning, utan ar snarare tankt som ett enhetligt satt att formulera kvalifikationer. Det som ar
intressant i OCN-sammanhanget ar att Europeiska referensramen - i likhet med OCN - anlagger ett
perspektiv pa kunskap, fardighet och kompetens, snarare dn pa det antal veckor, terminer eller
lasar som utbildningar omfattar.

OCN i Visternorrland

Under projektet Access'?, som var ett arbetsmarknadsprojekt i Sundsvalls kommun 2005-2007,
gjordes inledande kontakter med begreppet OCN och med organisationen OCN Sweden. Systemet
med att skapa, kvalitetssdkra och i arbetslivet férankra utbildningsmoduler samt validering
startade och ett antal personer i projektet larde sig vad OCN var, vilken roll det kunde spela pa
arbetsmarknaden och efter vilka mallar det hela formulerades. En del i férankringen var OCN-
panelerna, dar bl.a. foretradare for branscher satt med och granskade moduler och korta
utbildningar. Sadana granskningar baseras inom OCN pa dokument med en standardiserad
utformning som sdkerstaller att kunskaper och fardigheter bedéms efter vad deltagare visar att
de kan.

Nar sedan arbetsmarknadsprojektet Kvalitetslab utformades var OCN bekant via Access, och man
beddmde att konceptet skulle vara ett verksamt verktyg for att underlatta for arbetssokande att
komplettera sina meriter, dels genom att fa kompetenser validerade, dels genom att komplettera
dem med nya. Kvalitetslab har t.ex. utformat flera moduler med speciella avgransade yrkesfardig-
heter, och det gemensamma med dessa ar att larandet sker i en praktikplats inom ett yrke, och
fardigheterna visas i yrkeskontexten dar bedémningen kan ske.

For en utforlig beskrivning av OCN som ett verktyg i Kvalitetslab, se Delrapport om OCN-verktyget
bland Kvalitetslabs publikationer®®.

1 http://www.nocn.org.uk

12 Dalin, R och Lund. A. J., Utvardering av Access, ett projekt om ungdomar, arbetsléshet och
anstallningsbarhet. FoU Vasternorrland, Kommunférbundet Vasternorrland.

1 Se Kvalitetslabs webbplats: http://www.kvalitetslab.se
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Kompetensutvidgning

Att 6ka sin kompetens kan ske genom breddning eller férdjupning, dar férdjupning innebar att
man Okar sin kompetens inom sin specifika yrkesverksamhet for att pa sa satt bli anstallningsbar
pa en hogre niva inom det yrket. Breddning gar i stallet ut pa att man skaffar kompetens inom
ytterligare ett yrkesomrade. Detta kan pa nagot satt vara angransande till ett man redan tillhor.
Dessa satt att se pa kompetensutvidgning bygger bada pa en férestallning om att personen i fraga
redan har en yrkesutbildning. Modeller och insatser behovs for personer utan
arbetslivserfarenhet eller yrkesutbildning. Vid finanskrisen under forsta halvan av 1990-talet, fick
Sverige en hog arbetsldoshet som mer eller mindre permanentades for ungdomar och en del andra
utsatta grupper. Medan ekonomin aterhamtade sig efter 90-talskrisen, pagick globalisering och
rationalisering i naringslivet vilket gjorde att tillvaxten inte skapade sa manga arbetstillfdllen som
hade behovts.

Informell kompetensutvidgning sker mer eller mindre hela tiden ndar man ar i jobb, formellt sker
det i det reguljara utbildningssystemet. Inom OCN &r s.k. informell kompetens eller kunskap det
centrala begreppet, och som namnts ovan bygger man pa ett format med jamférelsevis korta
kurser eller sma moduler, som anpassas till arbetsplatssituationer dar larande pagar, t.ex.
praktikplatser. Man kan sidga att OCN pa sa satt kan ta till vara mindre bitar av larande och pa sa
satt ocksa gora det mojligt for deltagare att ta flera mindre steg i kompetensutvidgningen. Det
kan vara viktigt for personer som misslyckats flera ganger i forsok att fa jobb, att det finns mindre
steg att ta och att dessa kdnns konkreta. En av OCN-systemets centrala kvaliteter ar tydligheten i
malformuleringar som beskrivs i termer av vad deltagaren ska visa sig kunna utféra/prestera, och
det kan synliggéra nagra av de mojliga trappstegen som behover passeras.

Validering

Att kunna bekréafta att ens kunskaper/kompetenser motsvarar vissa stallda krav utan att de styrks
av det reguljara skolsystemet, ar ocksa ett satt att ta till vara kunskap och kompetens. OCN ger
exempel pa detta genom valideringssystem™® som ger méjlighet att visa forvarvade kompetenser,
vilket kan ge tilltrade till arbete eller utbildning.

Diskussion

Under senare delen av 2010-talet Iamnade mycket stérre ungdomskullar gymnasiealdern &n
tidigare, och trots att 2010 visade en forbattrad konjunktur, fortsatte svarigheterna att fa tag i
jobb for manga ungdomar. Man kan saga att tiden fran 1993 till 2010 har skapat manga
misslyckanden for unga nar det galler att fa jobb. Fler dn tidigare har genomgatt hégre utbildning
under denna period, och pa det sattet i de flesta fall kunnat fa anstallningar, men det ar ocksa fler
an tidigare som har fatt sta ut med manga misslyckanden i forsoken att hitta jobb. Det har skapats
en ganska stor grupp som inte kunnat vaxa in i arbetslivet, pa det satt som nastan var en
sjalvklarhet fore 1993.

For narvarande har Sverige tillsammans med andra lander i norra Europa en stark ekonomisk
tillvaxt, som om den fortsatter kan vantas leda till 6kad efterfragan pa arbetskraft. Samtidigt
pagar rationaliserings- och globaliseringsprocesser som hammar denna efterfragedkning. Hur star

' Se t.ex. hur OCN Sweden arbetar med validering i arbetslivet genom att googla féljande:
validering site:ocn.se
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det da till med de demografiska faktorerna? Under 2011 och flera ar framat kommer 6kande antal
personer per ar lamna arbetsmarknaden pga. alder. Visserligen kommer inte alla dessa positioner
att ersattas, rationalisering och globalisering pagar, men antalet som fyller 20 ar kommer
samtidigt att minska eftersom “ungdomspuckeln” i befolkningen just nu passerar den aldern. Fran
2012 kommer antalet unga per ar som kommer ut pa arbetsmarknaden i Vasternorrland, under
nagra ar att vara lagre dn pa 00-talet, och darefter under flera ar stabilt ligga pa denna relativt
laga niva.

Fakta tyder alltsa pa att vi under de ndrmaste aren kommer att se atminstone tre starka sam-
verkande faktorer som kommer att 6ka efterfragan och minska utbudet av arbetskraft. Vi ser
alltsa en mojlighet att det ur ungdomars och arbetslosas synvinkel kan komma att finnas mycket
battre mojligheter till jobb &n under de senaste 18 aren. Ur skolungdomarnas synvinkel kan vi se
motsvarande tendenser till att det kommer att I6na sig att satsa pa sin utbildning. Vilka utbild-
ningar eller yrken som kan l6na sig battre ska vi inte spekulera om i denna rapport, men vi kan
hanvisa till SCB:s Arbetskraftsbarometer, som beskrevs i en annan av Kvalitetslabs rapporter™.

Vi kommer alltsa troligen se att efterfragan pa arbetskraft i Vasternorrland 6kar och utbudet
minskar under de narmaste aren, med borjan ungefdr 2012. Men ett stort antal personer har
under de senaste tva decennierna hamnat i utanforskap beroende pa svag arbetskrafts-
efterfragan. Kommer den 6kande efterfragan att ge jobb till dem som tillhér denna grupp, och
kommer den att ge jobb till ungdomar som soker sig till arbetsmarknaden efter gymnasie- eller
hogskoleutbildning? Vad det minskande utbudet av arbetskraft mojligen kan ha for paverkan pa
Vasternorrlands tillvaxt ar en annan fraga, som vi inte beror har.

OCN for dem som nu ar "utanfor”?

Efter att man en lang tid misslyckats med att ta sig in pa arbetsmarknaden kan man ha svart att
vaga ta stora beslut om att pabérja en utbildning. Under tiden av misslyckanden har kvalifikations-
krav fran arbetsgivare 6kat, eftersom globaliseringen och rationalisering i industrierna forandrat
sammansattningen av arbetsuppgifter. Kanske praktik och mindre moduler eller korta kurser i stil
med vad OCN kan erbjuda, kunde innebdra mojlighet till att ta steg mot en mer adekvat yrkes-
kompetens, mindre steg, men med storre chans till lyckade utfall i varje steg. Erfarenhet av lyckat
resultat pa praktik, korta kurser eller moduler, t.ex. enligt OCN, kan vara mycket vardefullt infér
forsok till ateretablering i arbetslivet eller till etablering efter en avbruten gymnasieutbildning.

Hoppfullhet till dem som gar i skolan!

For dem som nu gar i skolan, kan det hdnda att utsikterna att fa ett bra insteg i arbetslivet och bra
mojligheter bade till egna val och till karridr kan beskrivas som rent av mycket goda for forsta
gangen pa mycket lange. Det foljer av analysen ovan med utgangspunkter i demografi och
konjunktur. Om detta budskap nu kunde ga ut till skolungdomarna pa samma satt som det gick ut
till 40-talistgenerationen nar de gick i skolor pa 60-talet, skulle det ocksa kanske kunna paverka
elevernas attityder till skolarbetet positivt. Att motas av ett samstammigt budskap om att det
finns manga missioner att vélja mellan och att arbetsmarknaden ropar efter ens arbetskraft och
kompetens, ar en beskrivning av det bemotande i skolan och samhéllet som dagens 40-talister
mottes av i sina unga ar. Budskapet var da ocksa detsamma fran féraldrar och kamrater och de

© Dalin, R. Arbetskraftsefterfragan — prognoser. Rapport, Kvalitetslab
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unga blev mottagna med 6ppna armar som gick direkt ut i arbete efter obligatoriska skolan, som
valde att ta en yrkesutbildning eller som gick vidare till hdgre utbildningar. Da som nu fanns kdnda
och okdnda utmaningar, samhallsutvecklingen var den snabbaste man sett, nya produkter,
tjanster och system behdvde utvecklas och alla vantade sig att det var den nya arbetskrafts-
generationen som skulle anta alla utmaningarna.
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Arbetsmarknad, demografi och konjunktur.
Utmaningar for Kvalitetslabs OCN-verktyg

En analys av dynamiken i Vasternorrlands arbetsmarknad och av OCN som ett arbetsmarknads-
verktyg.

Rapporten handlar om vilka de viktigaste faktorerna ar som paverkar efterfragan pa arbetskraft,
och hur de dndras i tiden dels pga. forutsdagbara demografiska forandringar, dels pga. faktorer
som ar mer oférutsdgbara, som bl.a. konjunktursvangningarna. Med den analysen som bakgrund
kommenteras CN-modellen som verktyg for individer och organisationer nar det galler
mojligheter pa arbetsmarknaden.

Rolf Dalin &r statistiker, ldrare och forskningsstod pa Mittuniversitetet och pa FoU Vasternorrland.
| projektet Kvalitetslab har han fungerat som forskare och kunnat férdjupa fragestallningar och
utveckla verktyg inom projektet.

FoU-Vasternorrland finansieras av kommunernas socialtjanster i Vasternorrland med
Kommunférbundet Vasternorrrland som huvudman. Enhetens uppdrag ar att fanga upp ideér och
stddja forsknings-, utvecklings-och uppfdljningsprocesser inom socialtjansten samt att géra dessa
tillgangliga for socialtjanstens personal. mer information om FoU Vasternorrland finns pa
www.fouvasternorrland.se
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